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Sehr geehrter Herr Birgermeister Rupp,

der 15. Landtag von Baden-Wurttemberg hat in seiner 141. Sitzung am 29.10.2015

entsprechend der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses iiber die Petition

15/05077 entschieden. Die Entscheidung und Begriindung wollen Sie bitte der bei-

liegenden Kopie aus der Landtagsdrucksache 15/7548 entnehmen.

Das Petitionsverfahren ist mit dieser Mitteilung abgeschlossen.

Mit freundlichen GriBen

Fir die Richtigkeit
S Sl

Angestellte

gez.
Beate Bohlen

Anlagen
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7. Petition 15/5077 betr. Realisierung von Ortsum-
fahrungen

1. Gegenstand der Petition

Die Petenten begehren die Realisierung von drei Orts-
umfahrungen.

Die Petenten fordern deshalb

— dass die Einstellung des Planfeststellungsverfahrens
fiir die Ortsumfahrung B. zurlickgenommen wird
bzw. dass ein neues Planfeststellungsverfahren
wieder aufgenommen wird und zeitnah erfolgreich
zu Ende gefiihrt wird.

— dass das Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur
der Durchfiihrung eines Planfeststellungsverfah-
rens fiir die Ortsumfahrung N. zustimmt und

— dass die Siiddumfahrung M. sobald als méglich den
Landeszuschuss erhalten soll, sodass sie umgehend
nach Rechtskraft des Planfeststellungsbeschlusses
gebaut werden kann. Das Ministerium fiir Verkehr
und Infrastruktur soll Sinn, Notwendigkeit und
Forderwiirdigkeit dieser Kreisstraf3e anerkennen.

Der Biirgermeister der Gemeinde S. fiihrt hierzu er-
génzend aus,

nahmen des laufenden Bauprogramms ausgefiihrt
wurde, dass diese umgesetzt wiirden und dement-
sprechend die Ortsumfahrungen B. und N. im Ent-
wurf des MaBBnahmenplanes nicht mehr aufgefiihrt
gewesen wiren und aufgrund dieser eindeutigen
Festlegung damals seitens der betroffenen Gemein-
den keinerlei Veranlassung bestand, zum Entwurf
des Mafinahmenplanes Stellung zu nehmen.

Erst nachdem der Mafinahmenplan auf der Grund-
lage des Anho6rungsentwurfs lingst beschlossen
war, kime nun das Ministerium fiir Verkehr und
Infrastruktur zum Ergebnis, dass aufgrund der of-
fensichtlich nachtriglich vorgenommenen internen
Bewertung die beiden Ortsumfahrungen B. und N.
nicht zu priorisieren wiren. Fiir die betroffenen Ge-
meinden wire weder eine Einsicht in die nachtrig-
liche Bewertung noch eine Stellungnahme méglich
gewesen. Auch zu der grundsitzlichen Abkehr von
der urspriinglichen Zusage, dass laufende Baupro-
gramme umgesetzt werden, wire keinerlei An-
hérungsverfahren mehr durchgefiihrt worden.

Die zwischenzeitlich getroffenen Entscheidungen
des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur stiin-
den im krassen Widerspruch zu den eigenen Festle-
gungen im Rahmen der Erstellung des MaBnahmen-
plans und seien offensichtlich politisch motiviert.

— dass die Ortsumfahrungen N. und B. bereits seit
dem Generalverkehrsplan 1995 im vordringlichen
Bedarf gefiihrt wurden. Dies wire die Basis fiir
eine Aufnahme der beiden Ortsumfahrungen An-
fang des Jahres 2008 von der damaligen Landes-
regierung in das Impulsprogramm gewesen. Im
Rahmen dieses Impulsprogrammes sollten vier be-
sonders wichtige Mafinabhmen des LandesstraBen-
baus (je eine Mafinahme in jedem Regierungsbe-
zirk) gebaut werden, von denen zwischenzeitlich
drei Mafinahmen umgesetzt worden bzw. im Bau
sind und nur noch die Ortsumfahrungen B. und N.
nach dem Willen der jetzigen Landesregierung nun
nicht mehr realisiert werden sollen.

— dass seit Aufnahme der Ortsumfahrungen B. und
N. in das Impulsprogramm vom Regierungsprasidi-
um mit Hochdruck an den Planungen gearbeitet
wurde. Fiir die Ortsumfahrung B. wire das Plan-
feststellungsverfahren eingeleitet. Fiir die Siidum-
fahrung N. wire einschliefllich der begleitenden
notwendigen Fachplanungen eine Ausbauplanung
erstellt und in mehreren Arbeitskreissitzungen zwi-
schen dem Regierungsprisidium und allen Trigem
offentlicher Belange abgestimmt und abschliefend
der Offentlichkeit vorgestellt worden.

II. Die Priifung der Petition ergab Folgendes:
1. Sachverhalt
Netzkonzeption

Flir die Neugestaltung des klassifizierten Strafennet-
zes im betroffenen Gebict wurden in den letzten Jahr-
zehnten umfangreiche Untersuchungen und Varian-
tendiskussionen durchgefiihrt. Daraus resultierend
wurde seit Mitte der 1990er-Jahre der Planungsfall 7.5
entwickelt. Er sieht eine Biindelung des Ost-West-
Verkehrs auf der B 31/B 31 neu vor und schliefit im
Osten an die B 30 neu an.

Neben dem Ost-West- wird auch der Nord-Siid-orien-
tierte Verkehr auf einer leistungsfahigen Achse ge-
biindelt, wodurch es zu einer nachhaltigen Entlastung
der B 33 und des nachgeordneten Verkehrsnetzes in
der Fliche kommen wird. Die Linienbestimmung nach
§ 16 BundesfernstraBengesetz erfolgte im Jahr 2006
fiir die optimierte Variante 7.5 W 2, die auf Basis der
Empfehlungen aus dem Raumordnungsverfahrens fiir
die B 31 neu entwickelt wurde.

Im Rahmen der konzeptionellen Gesamtlésung waren

Das . Regierungsprésidium hitte den fertigen RE- als Ergénzung im nachgeordneten Netz folgende MaB-

Entwurf Mitte 2012 an das Ministerium fiir Verkehr ~P2hmen beabsichtigt:
und Infrastruktur zur fach- und haushaltstechni- — Neubau der Ortsumfahrungen B. und M. siidlich
schen Genehmigung eingereicht und nach tiber zwei der Ortslagen

Jahren Untétigkeit in dieser Sache hitte das Mini-
sterium fiir Verkehr und Infrastruktur mit Schreiben
vom 20. Oktober 2014 mitgeteilt, dass die Planun-
gen derzeit nicht weitergefithrt werden sollen.

- Verldngerung der Ortsumfahrung M. in Richtung
F. zur B 31 neu 8stlich der Bahnlinie.

— dass im Aufstellungsverfahren zum Mafnahmen-
plan Strale des Generalverkehrsplans zu Maf-
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Sachstdnde
Ortsumfahrung B.

Die Ortsumfahrung B. im Zuge der L 205 war im Ge-
neralverkehrsplan Baden-Wiirttemberg 1995 (GVP
95) im ,,Vordringlichen Bedarf* (VB) eingestuft und
wurde 2008 in das Impulsprogramm des Landes Ba-
den-Wiirttemberg aufgenommen. Der RE-Vorentwurf
wurde im Mérz 2009 genehmigt, die Einleitung des
Planfeststellungsverfahrens erfolgte im Juni 2009,

Die nach der Auslegung der Planunterlagen im Juli
2009 eingegangenen rund 700 Einwendungen und 30
Stellungnahmen von Trigem &ffentlicher Belange er-
forderten eine Vielzahl von Gutachten und zahlreiche
Planinderungen. Fiir die deshalb erforderliche zweite
Auslegung war eine grundlegende Uberarbeitung der
Planunterlagen notwendig, die zusammen mit den dann
ungiiltigen urspriinglichen Pldnen auszulegen gewe-
sen wiéren.

Auch npach der zweiten Auslegung wiren vermutlich
emeute Einwendungen eingegangen, die dann zusam-
men mit den Einwendungen der ersten Auslegung zu
bearbeiten gewesen wiren und sich wiederum auf die
alten Unterlagen bezogen hitten. Bei der Vielzahl der
Einwendungen und Plandnderungen wire dies ein un-
libersichtliches und schwer nachzuvollziehendes Ver-
fahren gewesen. -

Deshalb wurde es — auch aus der Sicht der Planfest-
stellungsbehdérde des Regierungspréasidiums — fiir
zweckmiBig erachtet, das laufende Verfahren abzu-
brechen und die gednderte Planung im Rahmen eines
neuen Verfahrens zu behandeln. Der Antrag auf Ein-
stellung des laufenden Planfeststellungsverfahrens
wurde im November 2014 gestellt, die Einstellung des
Planfeststellungsverfahrens erfolgte mit der Einstel-
lungsverfligung vom 12. Dezember 2014,

Ortsumfahrung N.

Die Ortsumfahrung N. im Zuge der L 205 war im
Generalverkehrsplan Baden-Wiirttemberg 1995 (GVP
95) im ,,Vordringlichen Bedarf* (VB) eingestuft und
wurde 2008 in das Impulsprogramm des Landes Ba-
den-Wiirttemberg aufgenommen.

Im Juli 2012 wurde die haushaltsrechtliche und fach-
technische Genehmigung beantragt. Bei der 2013 er-
folgten Uberarbeitung der Planunterlagen zeichneten
sich erhebliche Kostensteigerungen ab. Die Geneluni-
gung des RE-Vorentwurfs wurde nicht erteilt, die PJa-
nung ruht derzeit. :

Stidumfahrung M.

Das Planfeststellungsverfahren fir die Siidumfahrung
M. wurde mit dem am 8. November 2013 érlassenen
Planfeststellungsbeschluss abgeschlossen. Gegen die-
sen Beschluss wurde vor dem Verwaltungsgericht von
zwei Kligern Kldge erhoben und beantragt, dass die-
ser Planfeststellungsbeschluss aufgehoben werde. In-
haltlich geht es bei dieser Klage insbesondere um die
Einstufung der Ortsumfahrung M. als Kreisstrafe.

Das Regierungsprisidium ist dieser Klage entgegen-
getreten und hat Klageabweisung beantragt. Der Land-
kreis wurde durch Beschluss des Verwaltungsgerichts
zu dem Klageverfahren beigeladen. Ein Verhandlungs-
termin vor dem Verwaltungsgericht hat zu dieser Kla-
ge bislang nicht stattgefunden. Auch wurde bislang
noch kein Verhandlungstermin vom Gericht bestimmt.

Bexziiglich der Finanzierung hatte das Land Baden-
Wirttemberg die Mafnahme nach der Anmeldung
durch den Landkreis im Jahr 2003 in das damalige
GVFG-Forderprogramm aufgenommen. Bei der Auf-
stellung des Forderprogramms 2011 bis 2015 musste
die Mafinahme aufgrund der angespannten Haushalts-
situation und einer Vielzahl anderer baureifer und pri-
oritérer Projekte aus haushaltstechnischer Sicht in das
nachrichtliche Forderprogramm nach dem Landes-
gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVEG) ver-
schoben werden. Im Zuge der Fortschreibung zum
Forderprogramm 2015 bis 2019 konnte das Vorhaben
aufgrund einer Vielzahl anderer dringender Mafinah-
men und dem ungewissen Zeitplan nur mit einer
nachrangigen Prioritit in die Vorschlagsliste der
noch nicht bewilligten und nicht im Programm ent-
haltenen Mafinahmen aufgenommen werden. Die
Ortsumfahrungen B. und N. waren auch schon mehz-
fach Gegenstand von Landtagsantrigen. Der Aus-
schuss fiir Verkehr und Infrastruktur hat sich am 16.
Oktober 2013 mit den Planungen auseinanderge-
setzt,

2. Beurteilung

Ortsumfahrung B.
Ortsumfahrung N.

Die Planungsdisposition der Straflenbauverwaltung
muss auf die sich dndemden Anforderungen und
Grundlagen reagieren,

Die bisherige Planung fiir die Ortsumfahrung von B.
muss mit grofem Aufwand iiberarbeitet werden.
Auch die Unterlagen fiir die Ortsumfahrung N, wiren
zur Einleitung des Planfeststellungsverfahrens zu ak-
tualisieren gewesen.

Das Budget des Impulsprogramms ist aufgebraucht.
Die Realisierung der MaBnahmen muss aus Mitteln
des Landesstralenbauhaushalts erfolgen und steht
dort in Konkurrenz zu den zahireichen Projekten des
MalBnahmenplans.

Der Druck auf die jetzt schon tiberlastete B 31-Teil-
strecke nach Fertigstellung des Bauabschnitts BA
IIB, fiir den der Bund Ende 2014 die Baufrei gabe er-
teilte, wird weiter zunehmen. Hieraus ergibt sich die
dringende Notwendigkeit, die Planungen fiir die
Weiterfihrung der B 31/B 31 neu in Richtung U.
wieder aufzunehmen und zu beschleunigen. Die B
31/B 31 neu soll kiinftig als wichtige, leis-
tungsfdhige und hochbelastete Achse, den Ost-West-
orientierten Verkehr biindeln. Zusitzlich zu diesem
neuen circa 120 Millionen Euro-Projekt liuft auch
die Planung fiir die B 30 neu, Kostenrahmen circa
145 Millionen Euro, ebenfalls eine wichtige Kompo-
nente im Planungsfall 7.5.
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Dies iibersteigt die derzeitigen personellen und finan-
ziellen Ressourcen des Regierungsprisidiums. Des-
halb wurde entschieden, im dortigen Raum die Bun-
desstraflenprojekte prioritir zu betreiben und die Pla-
nungen an den LandesstraBen zuriickzustellen.

Zu berticksichtigen ist dabei auch, dass jede andere
Entscheidung zu einer Verzégerung oder zu einem
.Stopp der nach den Kriterien des Mafnahmenplans
als dringlicher einzugruppierenden Maflnahmen des
aktuellen Landesstrallenbauprogramms gefiihrt hétte,

Es ist richtig, dass zum Zeitpunkt der Erarbeitung des
Mafnahmenplans geplant war, die MaBnahmen der
laufenden Bauprogramme umzusetzen. Allerdings kén-
nen sich insbesondere bei den planerisch noch nicht
so weit fortgeschrittenen  NeubaumafBinahmen im
Rechtsverfahren Erkenntnisse ergeben, die zu einer
verinderten Bewertung fithren. Dies wurde im ge-
nannten Bericht fiir die Mafinahmen des Maflnahmen-
plans festgelegt, muss jedoch folgerichtig auch fiir die
in Konkurrenz stehenden planerisch nicht so weit fort-
geschrittenen NeubaumaBnahmen der Bauprogramme
gelten. Aktuelle Entwicklungen und Erkenntnisse aus
den Planungsverfahren sind zu beriicksichtigen.

Bauprogramme kénnen nur im Rahmen der tatsich-
lich zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel umge-
setzt werden. Ein Rechtsanspruch auf die Fortfiihrung
von Planungen aufgrund der Nennung der Mafinah-
men in Bauprogrammen besteht nicht.

Es erfolgt jetzt eine notwendige Konzentration der
Planungsmittel und der Personalressourcen auf die
B 3! als vorrangige Achse. Die Planungen im Zuge
der L. 205 werden derzeit nicht weiterverfolgt. Uber
die Wiederaufnahme und Weiterfihrung der Planun-
gen wird zu einem spéteren Zeitpunkt entschieden.

Siidumfahrung M.

Unabhingig von einer méglichen Aufnahme der Siid-
umfahrung M. in das Foérderprogramm nach dem
LGVFG konnte iiber einen Férderantrag des Land-
kreises erst nach -Vorliegen eines bestandskriftigen
Planfeststellungsbeschlusses entschieden werden.

Beschlussempfehlung:

Bei dieser Sach- und Réchtslagc kann der
Petition nicht abgeholfen werden.



